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Porto Alegre, 17 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.816/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Sertao Santana solicita orientacao acerca
do projeto de lei em exame. O Poder Executivo do Municipio de Sertdo Santana solicita analise
juridica do Projeto de Lei n? 1.772/2026, que altera a Lei Municipal n? 1.666/2023 para
atualizar o valor do vale-alimentac¢ao dos Conselheiros Tutelares e explicitar sua natureza
juridica, sob os aspectos de legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa.

1. Analise técnica

A iniciativa legislativa é adequada, pois a matéria trata de beneficio vinculado
a estrutura administrativa municipal e produz reflexos financeiros no dmbito do Executivo.
Também nado ha impedimento material para a atualizagdao de vantagem ja prevista em lei local
aos Conselheiros Tutelares, desde que o texto observe corretamente o regime juridico préprio
dessa funcdo publica e as exigéncias fiscais aplicaveis.

A redacdo proposta, contudo, contém impropriedade relevante ao manter a
expressao “participacdo dos servidores”. Conselheiro tutelar ndo se confunde com servidor
publico estatutdrio, razdo pela qual o dispositivo deve referir, de modo expresso, os
“Conselheiros Tutelares” ou os “beneficidrios”, evitando incompatibilidade conceitual e futura
controvérsia interpretativa.

Sob o angulo material, a atribuicdo de vale-alimentacdo por lei municipal é
compativel com a disciplina local do Conselho Tutelar. Quanto ao suporte orcamentario, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca a necessidade de previsao de recursos:

Lei n2 8.069/1990, art. 134, paragrafo Unico

Constara da lei orcamentdria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacdo
continuada dos conselheiros tutelares.
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Isso, porém, ndo dispensa o atendimento as exigéncias da Lei Complementar
n2 101/2000, especialmente dos arts. 16 e 17, quando ha majoracdo de despesa continuada.

A justificativa informa recomposicdo do valor do beneficio, o que revela
aumento de despesa. Nessa hipdtese, a simples meng¢ao, no art. 32, de que as despesas
correrdao por dotagbes proprias, bem como a referéncia genérica a compatibilidade com a LRF,
nao substituem a estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro e a demonstracdo da
adequacdo orcamentdria e fiscal. Sem essa instrucdo, a tramitacdo fica tecnicamente
incompleta.

Quanto ao novo pardgrafo Unico do art. 22, a afirmag¢do de natureza
indenizatéria e de nao incorporacdao a vantagens é, em geral, compativel com o vale-
alimentacdo. Ainda assim, a clausula que afasta contribuicdo previdencidria exige cautela
pratica: se o beneficio for concedido por cartdo, tiquete ou utilidade especifica, a redagao é
mais segura, mas se houver pagamento em peclnia, a mera rotulagem legal como
indenizatdria ndo basta, por si s8, para afastar automaticamente incidéncias fiscais e
previdenciarias.

Convém, portanto, verificar e, se necessario, ajustar a redacao a forma efetiva
de concessao prevista na legislagdao municipal.

1. Conclusdo

A viabilidade do projeto esta condicionada a correcdo das inconformidades
apontadas. Recomenda-se, objetivamente, juntar a estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro e a demonstracdo de adequacdo fiscal, substituir a expressao “servidores” por
referéncia correta aos Conselheiros Tutelares ou beneficidrios, revisar a clausula de ndo
incidéncia previdencidria conforme a forma de pagamento do beneficio e promover os ajustes
de técnica legislativa indicados.

Realizados esses ajustes, a matéria reunird condicGes juridicas e técnicas para
deliberacdo parlamentar.
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O IGAM permanece a disposicao.
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